Inleiding

De vraag die burgers veel stellen is ‘hoe is het gesteld met de luchtkwaliteit in mijn omgeving?’ Om op deze vraag antwoord te geven, is het raadzaam om in een (voorlichtings)campagne aandacht te besteden aan de wijze waarop de luchtkwaliteit inzichtelijk wordt gemaakt. Binnen het SRE gebruiken we hiervoor de Regionale rapportage luchtkwaliteit. Deze rapportage geeft namelijk inzicht in de gemeentelijke luchtkwaliteit en beantwoordt zo de vragen van burgers rondom het thema.

Als uw gemeente nog niet eerder gecommuniceerd heeft over de Regionale rapportage luchtkwaliteit, kunt u deze campagne perfect laten aansluiten op de algemene campagne luchtkwaliteit. Nadat burgers kennis hebben gemaakt met het thema luchtkwaliteit, kunnen ze zelf de huidige luchtkwaliteit in hun omgeving waarnemen. Deze campagne kan bij iedere nieuwe regionale rapportage luchtkwaliteit dienen en dus gebruikt worden als een jaarlijks terugkerend onderdeel.

Het doel van deze campagne is kennisverrijking bij de burgers over de luchtkwaliteit in hun omgeving en het voorzien in hun informatiebehoefte. De doelgroep van deze campagne is dus alle burgers. De boodschap van de campagne is afhankelijk van de gemeentelijke situatie, variërend van ‘de luchtkwaliteit is goed’ tot ‘er zijn luchtkwaliteitsknelpunten’ en ‘we werken hard om de luchtkwaliteit te verbeteren’.

Communicatiemiddelen

In de communicatie met de burgers zijn de volgende middelen en methoden inzetbaar:

· Interne mailing. 

· Persbericht. 

· Artikel ‘Rapportage over de luchtkwaliteit’.

· Artikel ‘De luchtkwaliteit in [invullen naam gemeente]’.

· Artikel ‘Luchtkwaliteitsplan [invullen naam gemeente]’.

· Webartikel ‘Rapportage over de luchtkwaliteit’. 

· Webartikel ‘De luchtkwaliteit in [invullen naam gemeente]’. 

· Webartikel ‘Luchtkwaliteitsplan [invullen naam gemeente]’.

· Kaartmateriaal per gemeente: jaargemiddelde concentratie stikstofdioxide, 
jaargemiddelde concentratie fijn stof en aantal overschrijdingsdagen fijn stof.

· Publieksversie regionale rapportage luchtkwaliteit.

Tekst voor digitale nieuwsbrief interne organisatie

Regionale rapportage 
luchtkwaliteit

De lucht in de meeste gemeenten is niet schoon. Vooral het toenemende (auto)verkeer zorgt voor de uitstoot van schadelijke gassen en deeltjes. We nemen als gemeente maatregelen om de uitstoot tegen te gaan. 

Hoe schoon de lucht in onze gemeente is, is vastgesteld in de regionale rapportage luchtkwaliteit. Hierin wordt op regionaal niveau bekeken hoe de luchtkwaliteit zich ontwikkeld. Onze gemeente hoort daar ook bij.

Iedereen weet dat schone lucht bijdraagt aan een gezonder leven en een hogere levensverwachting. Het is daarom belangrijk om te weten of de lucht schoon is of dat er (teveel) vervuiling aanwezig is. Maar het is ook belangrijk om te weten wat luchtvervuiling precies is? En welke concentraties schadelijk zijn voor de gezondheid en de leefomgeving? 

Inwoners kunnen dit onmogelijk zelf vaststellen. Daarom is de Wet luchtkwaliteit opgesteld met daarin een aantal basisverplichtingen voor gemeenten. De wet verplicht gemeenten bijvoorbeeld de luchtkwaliteit in kaart te brengen, en plaatsen waar mogelijk een overschrijding van de afgesproken normen plaatsvindt te markeren. Ieder jaar maken gemeenten een rapportage over de luchtkwaliteit van het voorgaande jaar. De rapportage over de luchtkwaliteit bestaat uit kaarten, die de concentratie stikstofdioxide en fijn stof langs de wegen die door de gemeente lopen aangeven. Hierin zitten ook de meetresultaten die jaarlijks door het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM) worden uitgevoerd. 

Met een nieuwe campagne over deze regionale rapportage gaan wij als gemeente de resultaten hiervan communiceren. Niet alleen in de vorm van artikelen over luchtkwaliteit, er is namelijk ook een publieksversie aanwezig en er zijn kaarten beschikbaar waarop te zien is hoe het met de luchtkwaliteit

in onze gemeente gesteld is.

ARTIKEL

Rapportage luchtkwaliteit: 
hoe schoon is mijn lucht? 
Iedereen weet dat schone lucht bijdraagt aan een gezonder leven en een hogere levensverwachting. Het is daarom belangrijk om te weten of de lucht schoon is of dat er (teveel) vervuiling aanwezig is. Maar het is ook belangrijk om te weten wat luchtvervuiling precies is? En welke concentraties schadelijk zijn voor de gezondheid en de leefomgeving? Als inwoner kunt u dit onmogelijk zelf vaststellen. Daarom is de Wet luchtkwaliteit opgesteld met daarin een aantal basisverplichtingen voor gemeenten. De wet verplicht gemeenten bijvoorbeeld de luchtkwaliteit in kaart te brengen, en plaatsen waar mogelijk een overschrijding van de afgesproken normen plaatsvindt te markeren. Ieder jaar maken gemeenten een rapportage over de luchtkwaliteit van het voorgaande jaar. De rapportage over de luchtkwaliteit bestaat uit kaarten, die de concentratie stikstofdioxide en fijn stof langs de wegen die door de gemeente lopen aangeven. Hierin zitten ook de meetresultaten die jaarlijks door het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM) worden uitgevoerd. Op die manier kunt u als inwoner precies zien hoe het met de luchtkwaliteit in uw omgeving is gesteld.

Stikstofdioxide en fijn stof

De rapportage luchtkwaliteit laat niet alleen de plaatsen zien met (teveel) luchtvervuiling, ze toont ook wat deze luchtvervuiling veroorzaakt. In Nederland zijn vooral de stoffen stikstofdioxide en fijn stof van belang. Wanneer teveel van deze stoffen onze lucht bevuilen, is dit slecht voor de gezondheid. 

Stikstofdioxide

Bij de verbranding van fossiele brandstoffen komen stikstofoxiden (NOx) vrij, met name stikstofmonoxide (NO) en stikstofdioxide. Stikstofdioxide zelf is op zich niet echt schadelijk, maar is een ‘signaalstof’. Een grote hoeveelheid stikstofdioxide duidt namelijk op de aanwezigheid van een mengsel van verschillende andere schadelijke stoffen in de lucht. 

Fijn stof

Fijn stof is wel schadelijk en is deels afkomstig van menselijk handelen. Verkeer, industrie en landbouw zijn de belangrijkste bronnen. Fijn stof deeltjes zijn zo klein, dat u ze met het blote oog niet kunt zien. Door hun ‘fijnheid’ kunnen ze doordringen in de longen of zelfs in het bloed van mensen. Daar kunnen ze allerlei irritaties en ziekten veroorzaken. Reden genoeg om de fijn stof waarden zo laag mogelijk te houden.
Beperken stikstofdioxide en fijn stof

Dan is de volgende vraag: wat zijn acceptabele waarden voor stikstofdioxide en fijn stof in de lucht? Op Europees niveau zijn normen voor de concentratie stikstofdioxide en fijn stof vastgesteld om zo de gezondheidsrisico’s te beperken. Op dit moment is de luchtkwaliteit in onder meer Noord-Brabant en in de regio niet op alle plaatsen goed genoeg om aan deze Europese normen te voldoen. Nederland heeft daarom de Europese Commissie om uitstel gevraagd voor het voldoen aan de normen voor de luchtkwaliteit. Inmiddels is dit Nederlands verzoek tot uitstel (ook wel derogatie genoemd) toegekend. Om voor derogatie in aanmerking te komen heeft Nederland een nationaal samenwerkingsprogramma luchtkwaliteit (NSL) opgesteld. Met dit plan zorgt Nederland ervoor dat ze uiteindelijk aan de gestelde Europese normen kan voldoen. 

Het NSL is een samenwerkingsprogramma van het Rijk, provincies en gemeenten met als taak het verbeteren van de luchtkwaliteit bij overheden die niet voldoen aan de gestelde normen voor fijn stof en stikstofdioxide. Het Brabants Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (BSL) maakt onderdeel uit van dit nationale plan. Door middel van een samenhangend pakket aan maatregelen zorgen we ervoor dat de normen in de regio tijdig worden gehaald. Een aantal gemeenten in de regio werkt direct samen om dit te realiseren.

Regionale rapportage over 2008

Door middel van een inventarisatie over 2008 hebben de gemeenten in de regio bekeken of er plaatsen in de gemeente zijn waar de bevolking kan worden blootgesteld aan te hoge concentraties luchtverontreinigende stoffen. De Regionale rapportage luchtkwaliteit geeft hier inzicht in. In de toekomst zal met deze Regionale rapportage de vinger aan de pols worden gehouden of de normen in de regio op tijd worden gehaald.

Normen stikstofdioxide en fijn stof

De concentratie stikstofdioxide mag gemiddeld over een heel jaar niet hoger zijn dan 40 µg/m3 (lees: 40 microgram per kubieke meter). In 2015 moeten alle gemeenten aan deze grenswaarde voldoen. In de jaren daarvoor mag de concentratie hoger zijn. Dit is echter een tijdelijke situatie. 

De concentratie fijn stof mag gemiddeld over een heel jaar ook niet hoger zijn dan 40 µg/m3. Daarnaast mag niet meer dan 35 keer per jaar de 24-uursgemiddelde concentratie hoger zijn dan 50 µg/m3. Ook voor de concentratie fijn stof gelden vanwege het uitstel tijdelijk hogere grenswaarden. Verschillende gemeenten in de regio nemen maatregelen om de luchtkwaliteit te verbeteren. Het tijdstip waarop uiteindelijke aan de normen van fijn stof moet worden voldaan is 11 juni 2011. Voor stikstofdioxide is dat 1 januari 2015. Dit is ook zo afgesproken met Brussel.

Hoe komen de cijfers tot stand?

De jaarlijkse rapportage over de luchtkwaliteit komt tot stand op basis van berekeningen van de concentraties stikstofdioxide en fijn stof. Deze modelberekeningen houden rekening met een zogenaamde ‘achtergrondconcentratie’ en o.a. de ‘lokale bijdrage van het wegverkeer’. De achtergrondconcentratie is namelijk een gemiddelde luchtvervuiling in een groot gebied die aanwezig is ten gevolge van allerlei bronnen in dat gebied zoals verkeer, veehouderijen, industrieën, huishoudens en natuurlijke bronnen. Plaatselijk wordt de achtergrondconcentratie dan sterk verhoogd, vooral waar veel verkeer is. De rapportage richt zich dan ook op de drukke wegen, omdat hier de kans op overschrijdingen van de luchtkwaliteitsnormen het grootst is.

Rapportage [invullen jaar]

In [invullen publicatieplaats en datum] wordt aandacht besteed aan de kaarten voor [invullen naam gemeente] voor het jaar [invullen jaar]. U kunt deze rapportage verkrijgen door [invullen adres, internetpagina etc.]

ARTIKEL

Luchtkwaliteitsplan 
[invullen naam gemeente]: 
op weg naar een schone lucht 

Iedereen weet dat zuivere lucht bijdraagt aan een gezonder leven en een hogere levensverwachting. Het is daarom belangrijk om te weten of de lucht schoon is of dat er (teveel) vervuiling aanwezig is. Daarom is de Wet luchtkwaliteit opgesteld met daarin een aantal basisverplichtingen voor gemeenten. De wet verplicht gemeenten bijvoorbeeld de luchtkwaliteit in kaart te brengen, en plaatsen waar mogelijk een overschrijding van de normen plaatsvindt te markeren. Ieder jaar maken gemeenten een rapportage over de luchtkwaliteit van het voorgaande jaar. Als blijkt dat er sprake is van een overschrijding van de plandrempel voor stikstofdioxide, is een gemeente verplicht een luchtkwaliteitsplan op te stellen. In dit plan moeten maatregelen staan, die helpen de luchtkwaliteit te verbeteren. 

[maak keuze uit één van deze twee opties]

In de gemeente [invullen naam gemeente] is in [invullen jaar] voor het eerst een overschrijding van de plandrempel voor stikstofdioxide geconstateerd. Inmiddels is een luchtkwaliteitsplan [invullen naam plan] opgesteld en wordt hard gewerkt aan het uitvoeren van de maatregelen. De volgende maatregelen worden momenteel uitgevoerd:

[invullen overzicht van maatregelen].

In de gemeente [invullen naam gemeente] is geen sprake van overschrijdingen van de plandrempel voor stikstofdioxide. Omdat de gemeente veel waarde hecht aan een prettige leefomgeving en de gezondheid van haar burgers, is toch een luchtkwaliteitsplan opgesteld. Want hoe schoner de lucht namelijk is, des te beter de leefbaarheid en gezondheid. De volgende maatregelen worden momenteel uitgevoerd:

[invullen overzicht van maatregelen]. 

Voor meer informatie over het luchtkwaliteitsplan kunt u kijken op [invullen waar meer informatie te 
vinden is].

WEBARTIKEL

Hoe schoon is de lucht?

Iedereen weet dat schone lucht bijdraagt aan een gezonder leven en een hogere levensverwachting. Het is daarom belangrijk om te weten of de lucht schoon is of dat er (teveel) vervuiling aanwezig is. Maar het is ook belangrijk om te weten wat luchtvervuiling precies is? En welke concentraties schadelijk zijn voor de gezondheid en de leefomgeving? Als inwoner kunt u dit onmogelijk zelf vaststellen. Daarom is de Wet luchtkwaliteit opgesteld met daarin een aantal basisverplichtingen voor gemeenten. De wet verplicht gemeenten bijvoorbeeld de luchtkwaliteit in kaart te brengen, en plaatsen waar mogelijk een overschrijding van de afgesproken normen plaatsvindt te markeren. Ieder jaar maken gemeenten een rapportage over de luchtkwaliteit van het voorgaande jaar. De rapportage over de luchtkwaliteit bestaat uit kaarten, die de concentratie stikstofdioxide en fijn stof langs de wegen die door de gemeente lopen aangeven. Hierin zitten ook de meetresultaten die jaarlijks door het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM) worden uitgevoerd. Op die manier kunt u als inwoner precies zien hoe het met de luchtkwaliteit in uw omgeving is gesteld.

De rapportage luchtkwaliteit laat niet alleen de plaatsen zien met (teveel) luchtvervuiling, ze toont ook wat deze luchtvervuiling veroorzaakt. In Nederland zijn vooral de stoffen stikstofdioxide en fijn stof van belang. Wanneer teveel van deze stoffen onze lucht bevuilen, is dit slecht voor de gezondheid. 

Een publieksversie van de regionale rapportage kunt u [de plaats invullen waar de publieksrapportage te vinden is].

WEBARTIKEL

De luchtkwaliteit in 
[invullen naam gemeente]
In onze regio zijn een aantal punten die ervoor zorgen dat er wat betreft de luchtkwaliteit op enkele plaatsen een overschrijding is van de landelijke normen. De plaatsen die in onze gemeente voor een overschrijding zorgen zijn: [invullen knelpunten luchtkwaliteit]. 

Luchtkwaliteit in cijfers

De berekeningen voor de rijkswegen zijn gemaakt door Rijkswaterstaat. De berekeningen voor de overige wegen heeft het SRE gemaakt; op basis van de Regionale Verkeers- en Milieukaart (RVMK). Het SRE heeft een rapportage opgesteld over de luchtkwaliteit in de hele regio in [invullen jaar]. Via www.sre.nl is deze rapportage te downloaden. Van deze rapportage is ook een publieksversie gemaakt. [eventueel andere manieren opnemen, waarop inwoners van de gemeente de rapportage kunnen bekijken, bij voorkeur door publicatie van de aangeleverde kaarten].

[eventueel kaart van de gemeente toevoegen op de website]

WEBARTIKEL

Luchtkwaliteitsplan 

[invullen naam gemeente]: 

op weg naar een schone lucht


Iedereen weet dat zuivere lucht bijdraagt aan een gezonder leven en een hogere levensverwachting. Het is daarom belangrijk om te weten of de lucht schoon is of dat er (teveel) vervuiling aanwezig is. Daarom is de Wet luchtkwaliteit opgesteld met daarin een aantal basisverplichtingen voor gemeenten. De wet verplicht gemeenten bijvoorbeeld de luchtkwaliteit in kaart te brengen, en plaatsen waar mogelijk een overschrijding van de normen plaatsvindt te markeren. Ieder jaar maken gemeenten een rapportage over de luchtkwaliteit van het voorgaande jaar. Als blijkt dat er sprake is van een overschrijding van de plandrempel voor stikstofdioxide, is een gemeente verplicht een luchtkwaliteitsplan op te stellen. In dit plan moeten maatregelen staan, die helpen de luchtkwaliteit te verbeteren. 

[maak keuze uit één van deze twee opties]

In de gemeente [invullen naam gemeente] is in [invullen jaar] voor het eerst een overschrijding van de plandrempel voor stikstofdioxide geconstateerd. Inmiddels is een luchtkwaliteitsplan [invullen naam plan] opgesteld en wordt hard gewerkt aan het uitvoeren van de maatregelen. De volgende maatregelen worden momenteel uitgevoerd:

[invullen overzicht van maatregelen].

In de gemeente [invullen naam gemeente] is geen sprake van overschrijdingen van de plandrempel voor stikstofdioxide. Omdat de gemeente veel waarde hecht aan een prettige leefomgeving en de gezondheid van haar burgers, is toch een luchtkwaliteitsplan opgesteld. Want hoe schoner de lucht namelijk is, des te beter de leefbaarheid en gezondheid. De volgende maatregelen worden momenteel uitgevoerd:

[invullen overzicht van maatregelen]. 

Voor meer informatie over het luchtkwaliteitsplan kunt u kijken op [invullen waar meer informatie te vinden is].

PUBLIEKSVERSIE

Publieksversie Regionale Rapportage Luchtkwaliteit 2008
In de EU-regelgeving is vastgelegd dat lidstaten jaarlijks aan de Europese Commissie moeten rapporteren over de luchtkwaliteit. Het rijk stelt een landelijke rapportage op voor de Europese Commissie. De ‘Wet Luchtkwaliteit’ vraagt, ten behoeve van de landelijke rapportage, gemeenten en provincies die naar hun redelijke verwachting plaatsen hebben waar de bevolking direct of indirect kan worden blootgesteld aan grenswaardeoverschrijdingen, die overschrijdingssituatie te inventariseren en daarover te rapporteren. 

In deze rapportage wordt de lokale luchtkwaliteit van 2008 voor de gemeenten binnen het Samenwerkingsverband Regio Eindhoven in beeld gebracht. Op grond van de Wet luchtkwaliteit zijn gemeenten verplicht om een luchtkwaliteitrapportage op te stellen. Dit brengt in kaart op welke plaatsen een te hoge concentratie luchtverontreiniging is. 

De aanpak van luchtkwaliteit en het opstellen van een regionale rapportage is een uitwerking van het regionale milieubeleid van Zuidoost-Brabant, dat is vastgelegd in de Regionale Meerjarenvisie Milieu (2004-2015). Het beleid op het gebied van luchtkwaliteit is gebaseerd op de wetgeving. Binnen het beleidsterrein Lucht wordt al sinds 2001 samengewerkt door alle gemeenten in onze regio.   

Wanneer er sprake is van luchtverontreiniging zitten er teveel ongezonde stoffen in de lucht. Per gemeente wordt gemeten welke stoffen in de lucht zitten die ervoor zorgen dat de lucht verontreinigd word. Binnen het SRE-gebied is alleen gekeken naar stikstofdioxide en fijn stof. Stikstofdioxide is een giftig roodbruin gekleurd gas. Het is zwaarder dan lucht en het reageert heftig met andere stoffen. 

Stikstofdioxide

Bij het opnemen van stikstofdioxide in het menselijke lichaam kunnen longbeschadigingen optreden. Ook de rode bloedlichamen worden door dit gas aangetast, met als gevolg minder zuurstofopname. Het ontstaat door uitstoot van elektriciteitscentrales, zware industrie en wegtransport, evenals door verbranding van biomassa. Ook bij bliksem wordt stikstofdioxide geproduceerd.

Fijn stof

Fijn stof is een vorm van luchtvervuiling en heeft een ongunstig effect op de gezondheid van mensen. Tot fijn stof worden in de lucht zwevende deeltjes kleiner dan 10 micrometer gerekend. Fijn stof blijft in de lucht zweven en bestaat uit deeltjes van verschillende grootte, van verschillende herkomst en daardoor met een verschillende chemische samenstelling. Het is niet bekend welk soort stofdeeltje schadelijk is voor de gezondheid. 

Langdurige blootstelling aan fijn stof kan leiden tot problemen met de gezondheid en mogelijk zelfs tot voortijdig overlijden. Ziekten die kunnen ontstaan of verergeren door fijn stof zijn hart- en longziekten, bronchitis en astma. Er is statistisch de laatste tientallen jaren een algemene verhoging vastgesteld van het aantal ademhalingsaandoeningen (CARA) bij jonge kinderen. 

Zwaveldioxide

Het is het belangrijkste verbrandingsproduct van zwavel in lucht. Het komt vooral ook vrij bij het verbranden van zwavelhoudende fossiele brandstoffen, zoals sommige soorten aardolie, bruinkool of steenkool en is een van de belangrijkste componenten van luchtvervuiling en smog.

Koolmonoxide

Koolmonoxide is giftig, kleurloos en reukloos. Hierdoor is het erg gevaarlijk. Koolmonoxide is onder andere aanwezig in uitlaatgassen van auto’s en tabaksrook, Berucht is het ontstaan van koolmonoxide bij verbranding van aardgas in kachels en geisers in slecht geventileerde ruimtes. 

Benzeen

Benzeen is lichaamsvreemd en olie-oplosbaar. In het lichaam wordt het echter omgezet tot een polair molecuul waardoor de oplosbaarheid in water groter wordt, zodat het via de urine kan worden afgevoerd. Opgenomen benzeen wordt ook voor een deel via de longen weer uitgeademd. Op langere termijn is de meest voorkomende vorm van kanker ten gevolge van benzeen leukemie.

De oorzaken van luchtverontreiniging zijn voornamelijk wegverkeer, industriële bedrijven en landbouw. De luchtkwaliteitsniveaus zijn vastgelegd in de vorm van grenswaarden, plandrempels en alarmdrempels. De lucht is ‘schoon’ (voldoet aan de wettelijke norm) wanneer de grenswaarde niet wordt overschreden. Er zijn dan geen verdere maatregelen nodig. 

Bij overschrijding van de plandrempel voor stikstofdioxide, moeten er op korte termijn maatregelen genomen worden. Er moet dan een plan opgesteld worden met daarin een aanpak voor de luchtkwaliteitproblemen. Wanneer er een overschrijding is van de alarmwaarden worden de procedures die beschreven staan in de Smogregeling gevolgd. Dit houdt in dat er op erg korte termijn, strenge maatregelen genomen moeten worden om de lucht te verbeteren. 

Opbouw 

Ieder gemeente heeft een brief gehad over het rapporteren van de luchtkwaliteit. Deze brief is beschikbaar gesteld door infomil, een helpdesk die overheden informeert over het uitvoeren van milieubeleid. Infomil is een schakel tussen beleidsmakers en de uitvoerenden. Ze wisselen kennis uit op het gebied van milieu (www.infomil.nl). 

Gerapporteerd dient er te worden volgens de Regeling Beoordeling Luchtkwaliteit 2007 (verder RBL 2007). Het RBL 2007 schrijft voor wanneer en waarover gemeenten en provincies moeten rapporteren. Gemeenten hebben de taak om te inventariseren of er plaatsten zijn in de gemeente waar de bevolking mogelijk direct of indirect, wordt blootgesteld aan te hoge concentraties luchtverontreinigende stoffen.
Op 27 november 2006 is het actuele meet- en rekenvoorschrift luchtkwaliteit ingegaan. Deze is nog geactualiseerd in juni 2007. De belangrijkste verandering is dat er verplichte rekenafstanden zijn geïntroduceerd. De nieuwe rekenafstanden worden bepaald ten opzichte van de rand van de weg en niet meer vanuit het middelpunt van de weg. De voorgeschreven rekenafstanden bedragen vanaf de wegrand 10 meter voor stikstofdioxide en voor fijn stof.

In de nieuwe wet- en regelgeving neemt het zogenaamde Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (verder NSL) een belangrijke plaats in. Het NSL is een bundeling van alle overheidsprogramma’s en rijksmaatregelen die worden ingezet om de luchtkwaliteit te verbeteren. Daarnaast beschrijft het NSL alle grote ruimtelijke ontwikkelingen die de luchtkwaliteit kunnen verslechteren. De bedoeling is dat de positieve effecten van de maatregelen de negatieve effecten van de ruimtelijke ontwikkelingen ruimschoots overtreffen. Ten behoeve van het opstellen van het NSL is de Saneringstool ontwikkeld. Per 3 augustus 2009 is Saneringstool versie 3.1 online gegaan. Deze is voor de burger toegankelijk. De saneringstool laat zien hoe hoog de concentraties luchtverontreinigingen (NO2 en PM10) in Nederland zijn, nadat nationale en lokale maatregelen uit het NSL zijn getroffen. In de saneringstool zijn kaarbeelden beschikbaar voor meerdere peiljaren. Het meest relevant voor het NSL zijn de toekomstjaren 2015 (voor NO2) en 2011 (voor PM10). Het NSL is erop gericht om op die data aan de normen van de genoemde stoffen te voldoen. Voor meer info over de saneringstool www.saneringstool.nl.

Binnen het NSL wordt er onderscheid gemaakt in NSL-gemeenten en niet-NSL gemeenten. Alle Brabantse gemeenten worden aangemerkt als NSL gemeenten. Dit komt doordat Brabant als één regio is aangewezen en hiervoor door de Provincie het Brabants Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (verder BSL) is opgesteld. Van NSL gemeenten wordt verwacht dat ze opnieuw inventariseren waar alle mogelijke knelpunten zich bevinden. 

Het ministerie van VROM vindt dat consistentie in de gegevens ten aanzien van de rapportage van de luchtkwaliteit van groot belang is. Daarom heeft ze besloten dat de jaarlijkse rapportage van gemeenten vanaf 2008 met behulp van de rapportageversie van de Saneringstool (verder Rapportagetool) uitgevoerd moet worden.

De Rapportagetool is een internetapplicatie waarmee op landelijke schaal luchtkwaliteitsgegevens van gemeentelijke-, provinciale- en rijkswegen worden verzameld. Deze gegevens dienen als input voor de nationale luchtkwaliteitsrapportage aan de Europese commissie. 

Voor de nationale rapportage is het van belang dat knelpunten correct in beeld worden gebracht. Omdat de gegevens in de Rapportagetool de basis vormen voor de berekeningen en de daaruit volgende identificatie van knelpunten, zijn alle gemeenten in de gelegenheid gesteld deze gegevens te controleren en zonodig aan te vullen en te corrigeren. Voor de SRE Regio zijn de gegevens rechtstreeks afkomstig uit de Regionale Verkeersmilieukaart (verder RVMK). De RVMK geeft inzicht in de lokale luchtkwaliteit in de regio. Ten opzichte van de Rapportagetool zitten er meer wegen in de RVMK echter de resultaten zijn vergelijkbaar met de Rapportagetool.

Het NSL is erop gericht op het tijdig halen van de luchtkwaliteitsnormen. Zoals al aangegeven vormt de saneringstool hiervoor de rekenkundige onderbouwing van het NSL. De saneringstool bevat prognoses van verkeersgegevens, omgevingskenmerken, projecten en maatregelen en berekent de te verwachten luchtkwaliteit.

De jaarlijkse rapportage daarin tegen is een terugblik en bedoeld om een zo nauwkeurig beeld te geven van de luchtkwaliteit over het afgelopen jaar. Dit is het verschil tussen de saneringstool en rapportagetool. Overigens is dit het laatste jaar dat er gerapporteerd zal worden met de rapportagetool. Doordat er derogatie (uitstel) van grenswaarden van de EU en het NSL per 1 augustus is vastgesteld, zal volgend jaar gerapporteerd gaan worden met de monitoringstool van het NSL. De monitoringstool heeft tot doel jaarlijks vast te stellen of het NSL op koers ligt en of de grenswaarden tijdig worden gehaald. De saneringstool zal hierover worden omgebouwd tot monitoringstool. Het doel van de monitoring is om zichtbaar te maken of knelpunten in de gebieden waar nu overschrijdingen zijn, worden weggenomen. Mocht blijken dat dit niet het geval is, dan zal nader worden ingezoomd op de vraag of maatregelen/projecten andere effecten hebben gehad dan was aangenomen.

Algemene resultaten

De betrokken gemeenten liggen in een zowel stedelijk, landelijk als bosrijk gebied. De vervuiling heeft verschillende oorzaken: de aanwezigheid van drukke (rijks)wegen, diverse industrieterreinen en een regionale luchthaven rondom de gemeenten Eindhoven. 

Net als in 2007 jaar waren mede door gunstigere weersomstandigheden de overschrijdingen in 2008 minder hoog en frequent dan in voorgaande jaren. De jaargemiddelde concentraties van stikstofdioxide (NO2) zijn in 2008 iets hoger dan in 2007. De fijnstofconcentraties (PM10) zijn daarentegen ten opzichte van 2007 met gemiddeld 2 microgram per kubieke meter afgenomen. Dit is voor een gedeelte te wijten aan het klimaat, de veranderende verkeers- en goederenstromen en de in 2005 door het NMP (Natuur en Milieu Planbureau) uitgevoerde bijstellingen. Door deze aanpassingen blijven de problemen die veroorzaakt zijn door de fijnstof beperkt. In 2008 vinden er voor stikstofdioxide op een aantal locaties overschrijdingen plaats. Vooral in het stedelijke gebied in de regio Eindhoven, langs de randwegen en vlakbij de rijkswegen vinden. 

Bevindingen 

Stikstofdioxide 

In Asten, Best, Cranendonck, Deurne, Eersel, Eindhoven, Geldrop-Mierlo, Heeze-Leende, Helmond, Laarbeek, Oirschot, Someren, Son en Breugel, Valkenswaard en Waalre wordt voor de jaargemiddelde concentratie van stikstofdioxide de wettelijke grenswaarde op een aantal locaties overschreden (40-44 µg/M3). Daarbij dient wel te worden opgemerkt dat dit hoofdzakelijk de rijkswegen zijn waarlangs bijna geen mensen zijn die eraan blootgesteld worden!

In Eindhoven, Geldrop-Mierlo, Helmond, Valkenswaard en Waalre wordt voor de jaargemiddelde concentratie van stikstofdioxide ook de plandrempel overschreden (>44 µg/M3). Daarbij dient ook opgemerkt te worden dat het voornamelijk om Rijkswegen gaat, waarlangs bijna geen mensen zijn die eraan blootgesteld worden!

De overige wegen waar de plandrempel wordt overschreden zijn:

Eindhoven: Binnenring (op een aantal plaatsen), Boschdijk, Kennedylaan, Mauritsstraat, Leenderweg, Orpheuslaan en Vestdijk.

Geldrop-Mierlo: Bogardeind

Helmond: Kasteeltraverse en Kanaaldijk NW

Valkenswaard: N69 (Eindhovensweg) en Dommelseweg

Waalre: N69 (Eindhovenseweg)

De belangrijkste oorzaak van de luchtverontreiniging met betrekking tot stikstofdioxide is het verkeer op Rijkswegen en verkeer in de binnenstad van de gemeenten Eindhoven en Helmond. Ook de nabijheid van Rijkswegen, provinciale wegen en druk lokaal verkeer in het gebied van Eindhoven en Helmond is een belangrijke oorzaak.

Enige tijd geleden zijn de gemeenten Eindhoven, Helmond, Valkenswaard en Waalre gestart met het opstellen van een lokaal luchtkwaliteitplan, met als doel in 2015 te voldoen aan de wettelijke luchtkwaliteitsnormen. 
Fijn stof 

In geen van de 21 gemeenten in het SRE-gebied worden de wettelijke grenswaarden op fijn stof overschreden. Wel wordt in een aantal gemeenten de grenswaarde voor de daggemiddelde concentratie PM10 overschreden.  De wegen waar de grenswaarde wordt overschreden zijn:

Asten: Rijksweg A67 en Gezandebaan

Best:  Rijksweg A2 en A58 

Deurne: Rijksweg A67 en Paardekopweg

Eindhoven: Rijksweg A2, Rijksweg A67 en Mauritsstraat

Geldrop-Mierlo: Rijksweg A67, Bogardeind en ’t Voortje

Heeze-Leende: Rijksweg A2 en A67

Helmond: Kasteeltraverse

Oirschot: Rijksweg A58

Someren: Rijksweg A67, Provincialeweg en Gezandebaan

Son en Breugel: Rijksweg A50, Sonniuswijk en Brouwerskampweg

Veldhoven: Rijksweg A2 en A67

Waalre: Rijksweg A67

Conclusies

Vanwege de inwerkingtreding van de Wet luchtkwaliteit, is een aantal zaken rondom rapportage en planplicht veranderd. In de nieuwe wet- en regelgeving neemt het NSL een belangrijke plaats in. Ten behoeve van het NSL is de saneringstool ontwikkeld. Het ministerie van VROM vindt consistentie in de gegevens ten aanzien van de rapportage luchtkwaliteit van groot belang is. Daarom is besloten dat de jaarlijkse rapportage van gemeenten vanaf 2008 met behulp van de rapportagetool uitgevoerd moeten worden.

Voor het rapportagejaar 2008 geldt dat voor een aantal gemeenten in het SRE-gebied één of meer overschrijdingen van de grenswaarden voorkomen van stikstofdioxide zoals opgenomen is in de Wet luchtkwaliteit. Voor fijn stof vinden er geen overschrijdingen plaats in het SRE-gebied van de grenswaarden. Wel vindt er voor een aantal gemeenten overschrijdingen plaats van de grenswaarde daggemiddelde concentratie PM10.

Algemeen kan gesteld worden dat in 2008 het aantal knelpunten ongeveer hetzelfde is gebleven ten opzichte van vorige jaren. 

Binnen de regio zijn bij een 5-tal gemeenten (Eindhoven, Geldrop-Mierlo, Helmond, Valkenswaard en Waarle) overschrijdingen van de plandrempel geconstateerd. Binnen deze gemeenten (behalve Geldrop-Mierlo) is in 2005 gestart met het opstellen van een lokaal luchtkwaliteitplan om in 2015 te voldoen aan de wettelijke luchtkwaliteitsnormen.

Verklarende begrippen

Agglomeratiegemeenten:


Stedelijk gebied, een aaneenschakeling van nederzettingen, verspreid over verschillende steden en dorpen, waarvan de inwoners zich gedragen alsof zij in één stad wonen.

Niet-agglomeratiegemeenten:


niet-stedelijke gebieden

SRE-gebied:


Asten, Bergeijk, Best, Bladel, Cranendonck, Deurne, Eersel, Eindhoven, Geldrop-Mierlo, Gemert-Bakel, Heeze-Leende, Helmond, Laarbeek, Nuenen, Oirschot, Reusel-de Mierden, Someren, Son en Breugel, Valkenswaard, Veldhoven en Waalre

Achtergrondconcentratie:


De deken van luchtverontreiniging die over Nederland ligt, deze heeft invloed op de luchtverontreiniging van een stad of gemeente.

Luchtkwaliteitplan:



Een plan om de luchtkwaliteit in een gebied te verbeteren

Grenswaarden:


Grenswaarden geven een niveau van de buitenluchtkwaliteit aan dat, op een aangegeven tijdstip zoveel mogelijk moet zijn bereikt, en waar die kwaliteit al aanwezig is, zoveel mogelijk in stand moet worden gehouden. De grenswaarden gelden overal in de buitenlucht.

Plandrempels:


Naast grenswaarden kent het Besluit luchtkwaliteit plandrempels voor zwevende deeltjes (PM10) en stikstofdioxide. Een plandrempel geeft een kwaliteitsniveau van de buitenlucht aan waarboven het maken van plannen ter verbetering van de luchtkwaliteit verplicht is

Alarmwaarden:


Voor zwaveldioxide en stikstofdioxide kent het Besluit luchtkwaliteit alarmdrempels. Daarmee wordt een kwaliteitsniveau van de buitenlucht aangeduid waarbij een kortstondige overschrijding risico’s voor de gezondheid van de mens inhoudt. Bij overschrijding kunnen specifieke maatregelen worden genomen.

