Toelichting bij convenant regionale samenwerking stedelijk gebied Eindhoven 

Achtergrond

In zijn brief aan GS van Noord-Brabant van 12 november 2002 licht de minister van BZK zijn standpunt toe ten aanzien van het niet doorgaan van de voorgenomen gemeentelijke herindeling in de regio Eindhoven. In deze brief verzoekt hij GS in samenspraak met de betrokken gemeenten te rapporteren over niet-vrijblijvende oplossingsmogelijkheden voor de ruimtelijke problemen van Eindhoven. Naar aanleiding hiervan heeft de afgelopen maanden een regiegroep van bestuurders van de gemeenten van het stedelijk gebied Eindhoven en de provincie Noord-Brabant overleg gevoerd over een ruimtelijke en bestuurlijke oplossing voor de ruimtenood van Eindhoven voor de komende 25 jaar. Daarbij is in latere instantie ook de ruimtelijke problematiek aan de oostzijde van het stedelijk gebied betrokken. De betrokken gemeenten waren Best, Eindhoven, Geldrop-Mierlo, Helmond, Nuenen, Son en Breugel, Veldhoven en Waalre.

Dit overleg heeft geleid tot overeenstemming over een oplossing voor deze problematiek. Deze oplossing heeft een ruimtelijke, instrumentele en bestuurlijke dimensie. Reeds in november 2003 zijn de hoofdlijnen van deze overeenstemming vastgelegd in een concept-brief aan de minister en de rapportage 'Regionale samenwerking in het stedelijk gebied Eindhoven'. Deze zijn door de gemeenteraden van de betrokken gemeenten goedgekeurd. De brief aan de minister is verzonden op 12 mei 2004.

In de periode daarna is deze overeenstemming verder uitgewerkt en vastgelegd in bijgaand convenant tussen de acht betrokken gemeenten. Over dit convenant is tijdens de vergadering van de regiegroep van 2 juli 2004 overeenstemming bereikt. Het convenant vormt op ruimtelijk gebied de basis voor de bestuurlijke samenwerking van de gemeenten in het stedelijk gebied in de periode 2005 - 2030 - aanvullend op het RSP. Het zal worden voorgelegd aan de Raden van de acht gemeenten.

De overeenstemming is van vitaal belang voor de regio. Enerzijds om een antwoord te bieden op de ruimtelijke problematiek van Eindhoven nu is afgezien van gemeentelijke herindeling, anderzijds om een hoogwaardig vestigingsklimaat in de regio te creëren en de centrum-gemeenten in de regio te positioneren als (inter-)nationaal concurrerende milieus. De afspraken in het convenant zijn wezenlijk voor een duurzaam bestuurlijk evenwicht in de regio, maar bovenal om de ontwikkeling van het stedelijk gebied als geheel te bevorderen. 
Hoofdlijnen afspraken

Kern van de overeenstemming op de drie dimensies is als volgt:

1. 
Ruimtelijk

· de locaties voor 10.000 woningen en 250 hectare bedrijventerrein, waarvoor in Eindhoven geen ruimte bestaat

· het terugdringen van de scheefgroei in de verdeling van goedkope en dure woningen 

· het verbeteren van de bereikbaarheid van de regio

· het creëren van hoogwaardige voorzieningen

2. Instrumenteel 

· een systeem van financiële sancties om de realisatie van het programma van woningbouw en bedrijventerreinen te bevorderen 

· een voortzetting van het bestaande Financieringschap als Financieringsfonds strategische projecten via de Bestuurscommissie

3. Bestuurlijk

· inbedding van de samenwerking van de acht in het SRE middels een Bestuurscommissie

· opheffing van de huidige gemeenschappelijke regeling voor het Financieringschap.

Functie convenant

In het convenant leggen de acht gemeenten hun onderlinge overeenstemming op deze drie terreinen vast. Het vormt daarbij de basis voor de samenwerking op ruimtelijk gebied. Daarmee is het antwoord vanuit het stedelijk gebied op de vraag van de minister van BZK gegeven. Het convenant is daarmee een sleuteldocument in de onderlinge samenwerking in het ruimtelijk gebied.

Het convenant zelf vormt de verankering van de bestuurlijke overeenstemming van de gemeenten. De verschillende aspecten van het convenant vinden hun weg in verschillende juridische kaders:
a De overeenstemming over de bestuurlijke samenwerking wordt vastgelegd in de ‘Regeling Samenwerkingsverband Regio Eindhoven’ en de ‘Verordening Bestuurscommissie Stedelijk Gebied SRE’.
b De overeenstemming over de in te zetten instrumenten zal door de Bestuurscommissie worden vastgelegd in een ‘Reglement sanctieregeling programma stedelijk gebied Eindhoven’ en een ‘Reglement Financieringsfonds strategische projecten’.
c De overeenstemming over het ruimtelijke programma wordt door het SRE verankerd in het ‘Regionaal Structuurplan’ (RSP), het ‘Regionale woningbouwprogramma’ en de ‘Regionale Bedrijventerreinstructuurvisie’. Deze documenten zullen door de Bestuurscommissie voor het stedelijk gebied worden uitgewerkt in een uitvoeringsprogramma.

In de volgende paragrafen worden de verschillende onderdelen van het convenant toegelicht.

Toelichting bij Inleiding

In artikel 1 wordt de context van het convenant vastgelegd, zoals hiervoor reeds vastgelegd. Lid 2 geeft de ruimtelijke opgave zoals die door de gemeenten gezamenlijk is geformuleerd. De gemeenten committeren zich gezamenlijk aan het totaal van deze opgave. De essentie van de opgave is niet puur een opgave die voortkomt uit de ruimtenood van Eindhoven, maar richt zich ook op een evenwichtige ontwikkeling in de regio in kwalitatieve zin. De uitgangspunten voor de bestrijding van de scheefheid worden gezien als de kern van het gezamenlijk commitment en zijn daarom in dit openingsartikel vastgelegd. 

De gemeente Helmond kan geen rol vervullen in het opvangen van de Eindhovense ruimtelijke problemen, omdat zij die zelf ook heeft. De realisatie van een oplossing voor die problematiek en de opgave van de rest van het stedelijk gebied zijn nauw met elkaar verbonden, met name voor de invulling van de opgave voor bedrijventerreinen. Gezien het feit dat Helmond een wezenlijk deel uitmaakt van het stedelijk gebied, blijft zij deel uitmaken van het verband van gemeenten in het stedelijk gebied. Omgekeerd hebben de overige gemeenten aangegeven het belang te onderkennen van een oplossing  voor de ruimtelijke problemen aan de oostzijde van het stedelijk gebied. 

De convenantspartners zijn de acht gemeenten die bijna volledig in het stedelijk gebied Eindhoven liggen. Dat zijn Best, Eindhoven, Geldrop-Mierlo, Helmond, Nuenen, Son en Breugel, Veldhoven en Waalre. De provincie Noord Brabant zal het convenant mede ondertekenen.
Een deel van de ruimtelijke afspraken rond bedrijventerreinen hebben betrekking op het grondgebied van gemeenten buiten deze convenantspartners. Het gaat daarbij om Eersel en Oirschot. Over deze onderdelen van het programma zijn bestuurlijke afspraken gemaakt met de betrokken gemeenten. Hun bijdrage is specifiek gekoppeld aan de betrokken locaties. Deze gemeenten zijn geen partner in de totale opgave om een antwoord te vinden voor de postherindelingsproblematiek. Zij zullen dan ook niet vertegenwoordigd zijn in de Bestuurscommissie of deelnemen aan de overeengekomen instrumenten (financieringsfonds en sanctieregeling).

Overwogen is ook het SRE als convenantspartner op te nemen, omdat zij een noodzakelijke partner is om de condities te scheppen voor de bestuurlijke inbedding van deze samenwerking in haar verband. Er is voor gekozen dit niet te doen, omdat het SRE binnen de gekozen bestuursfilosofie zich juist niet dient uit te spreken over de inhoudelijke overeenstemming van de acht en het gekozen instrumentarium. Het secretariaat van het SRE is intensief bij de voorbereiding van het convenant betrokken. Het Dagelijks Bestuur van het SRE heeft op grond van het concept-convenant zoals dat op 14 mei 2004 door de regiegroep BOR is vastgesteld zich bereid verklaard de inbedding van de Bestuurscommissie via de SRE-regeling en een verordening op de geschetste wijze voor te bereiden.

Toelichting bij Bestuurscommissie

In de voorbereiding van het convenant zijn vier vormen van bestuurlijke samenwerking overwogen:

d in een aparte WGR+-regeling naast het SRE

e in een aparte WGR-regeling

c 
als een bestuurscommissie van het SRE

d 
via aanpassing van de schaal van het SRE.

De eerste twee varianten werden als risicovol ervaren omdat het risico van gebrekkige inhoudelijke aansluiting en van concurrentie met het SRE zou kunnen ontstaan. Bovendien werd de eerste variant als bestuurlijk-juridisch onhaalbaar ingeschat en de tweede variant als te vrijblijvend. De vierde variant is afgewezen omdat de ruimtelijke samenhang van de regio zou worden aangetast en een te groot bestuurlijk afbreukrisico zou ontstaan. Daarmee wordt de Bestuurscommissie binnen het SRE als voorkeursvariant beschouwd.

Daarbij is wel een aantal randvoorwaarden geformuleerd:

f het verankeren van het niet-vrijblijvende karakter van de samenwerking in de Bestuurscommissie;
g de mogelijkheid om de noodzakelijke inhoudelijke en financiële bevoegdheden toe te kennen;
h afscherming van het SRE van de financiële en juridische risico’s vanuit de Bestuurscommissie;
i afscherming van de Bestuurscommissie van de bestuurlijke en financiële interferentie vanuit de rest van de regio;
j een instellingsprocedure die bestuurlijk begaanbaar is.

Met de constructie in voorliggend convenant is op hoofdlijnen aan deze randvoorwaarden voldaan. Het eerste punt vergt echter nog aandacht in het bestuurlijk overleg tussen de minister en de gemeenten in de regio. In het wetsvoorstel bestaan extra aanwijzingsmogelijkheden om de samenwerking in WGR+-regio’s niet vrijblijvend te laten zijn.

Bij voorkeur wordt de aanwijzingsbevoegdheid van de WGR+-systematiek verbreed naar de samenwerking in de Bestuurscommissie. Dat is nu nog niet in het wetsvoorstel geregeld. De minister zal worden verzocht dit mogelijk te maken. In ieder geval achten de gemeenten in de regio het van wezenlijk belang dat de minister in de toelichting bij het wetsvoorstel aangeeft de gekozen samenwerking in de regio te onderschrijven en van regio-overstijgend belang te vinden.

De constructie van de Bestuurscommissie kent voor de deelnemende gemeenten en voor de overige gemeenten van het SRE een aantal zekerheden. De Bestuurscommissie wordt ingesteld via de herziene regeling voor het SRE.  Deze wordt vastgesteld door de gemeenteraden van de bij het SRE aangesloten gemeenten. Daarmee is het bestaan van de commissie hecht verankerd. In de regeling worden ook de bevoegdheden van de Bestuurscommissie neergelegd, zodat het handelen van de Bestuurscommissie een heldere juridische basis heeft.

De samenstelling, werkwijze en financiering van de commissie worden vastgelegd in een verordening. Deze wordt per definitie vastgesteld door de Regioraad. Door in de SRE-regeling vast te leggen dat de regeling alleen kan worden gewijzigd met instemming van de Bestuurscommissie, zijn de bevoegdheden, samenstelling en werkwijze beschermd tegen interferentie van buiten de Bestuurscommissie. 

Onderdeel van de verordening is dat alle juridische en financiële lasten van de besluiten van de Bestuurscommissie liggen bij de gemeenten die vertegenwoordigd zijn in de Bestuurscommissie. Daarmee zijn de overige gemeenten van het SRE beschermd tegen de risico’s vanuit de Bestuurscommissie. Wettelijk is bepaald dat de programmabegroting van de Bestuurscommissie deel uitmaakt van de begroting van het SRE en door het SRE-bestuur wordt vastgesteld. Door te bepalen dat dit een programmabegroting is, die gesaldeerd wordt opgenomen in de begroting van het SRE, wordt aangesloten bij de praktijk met de overige onderdelen van het SRE. De Bestuurscommissie is gevrijwaard van interferentie vanuit de Regioraad op de inhoud van haar financieel beleid. In het convenant is bepaald dat de programmabegroting van de Bestuurscommissie jaarlijks dient te sluiten. Daarmee zijn de vertegenwoordigde gemeenten gevrijwaard tegen investeringsrisico's, die geen dekking hebben. De Bestuurscommissie kan alleen tot extra uitgaven besluiten, als daarvoor in voorgaande jaren een reserve is opgebouwd.

Binnen de Bestuurscommissie ligt de besluitvorming bij de acht convenantsgemeenten. Zij zijn alle vertegenwoordigd via een lid en een plaatsvervangend lid. Deze worden benoemd door de Regioraad op voordracht van de Gemeenteraden van de vertegenwoordigende gemeenten. Daarbij is een sleutel voor de stemverhouding vastgesteld, waarbij sprake is van een evenwicht tussen de centrumgemeenten Eindhoven en Helmond en de randgemeenten. Deze stemverhouding weerspiegelt het beste de gezamenlijke opgave van steden en randgemeenten. Vastgelegd is dat besluiten met meerderheid van stemmen worden genomen. Een uitzondering wordt gemaakt voor besluiten met verstrekkende gevolgen. Dit zijn besluiten om in te stemmen met een wijziging van de verordening waarmee de Bestuurscommissie wordt ingesteld en om de voorschriften voor het sanctiesysteem en het financieringsfonds vast te stellen.

De voorzitter voor de Bestuurscommissie zal worden gekozen uit het midden van de commissie. Daarbij is er voor gekozen dat dit een lid is die voorgedragen vanuit de randgemeenten moet zijn. Zo wordt optimaal het draagvlak in de randgemeenten van de besluiten om de postherindelingspoblematiek op te vangen gewaarborgd. Om de voorzitter in staat te stellen optimaal in de vergadering zijn rol als bewaker van de orde en het proces te laten vervullen, is gekozen voor een voorzitter zonder stemrecht. De gemeente waarvan de vertegenwoordiger tot voorzitter wordt gekozen, kan een nieuw stemhebbend lid voordragen. Tot deze benoemd is wordt deze gemeente vertegenwoordigd door het plaatsvervangend lid.

De provincie Noord-Brabant is vertegenwoordigd met een adviserend lid in de Bestuurscommissie. Het College van GS draagt deze vertegenwoordiger voor. De provincie kan zodoende de convenantsgemeenten adviseren over de nadere uitwerking en realisatie van het programma. Bovendien geeft de provincie via deze adviserende positie aan te hechten aan een goede oplossing van de ruimtelijke problematiek van Eindhoven en de regio.

Toelichting bij Programma

Het overeengekomen programma bestaat uit de 10.000 woningen en de 250 hectare bedrijventerrein, waarvoor Eindhoven in de komende 25 jaar geen ruimte meer heeft (‘Eindhovense overloop’). 

De doelstelling van de samenwerking is om de regionale scheefgroei op de woningmarkt terug te dringen. Daarom maakt ook de eigen woningopgave - inclusief de opgave van Eindhoven binnen haar eigen grenzen - deel uit van het programma. 

De planning en aanleg van bedrijventerreinen zijn ook zaken die het belang van de afzonderlijke gemeenten overstijgen. Dit geldt zeker voor het geplande bedrijventerrein Diesdonk bij Helmond. Daarom maken ook de bedrijventerreinen deel uit van het programma.

Het programma heeft een looptijd van 25 jaar en strekt uit voorbij de horizon van het Regionaal Structuurplan, dat tot 2015 loopt. Het RSP kent een doorkijkje voorbij 2015. Afgesproken is dat voor de gebieden die na 2015 worden gerealiseerd een ruimtelijke reservering wordt gemaakt. 

Het programma zal periodiek worden herijkt aan de hand van actuele inzichten in omvang, aard en fasering van de vraag in de regio. Het is de bedoeling dat deze actualisatie telkens plaatsvindt uiterlijk twee jaar voor het aflopen van een vijfjaarsschijf. Daarbij zal afstemming worden gezocht met de actualisatie van het RSP door het SRE. Vanwege de grote betekenis van het programma voor de betrokken gemeenten kan de actualisatie alleen plaatsvinden met instemming van de Gemeenteraden van de convenantsgemeenten.

Het woningbouwprogramma is uitgesplitst in goedkope en dure woningen. Goedkope woningen zijn goedkope en middeldure huur- en goedkope koopwoningen. Daarbij gelden op het prijsniveau van 1 juli 2004 tot met 30 juni 2005 de volgende normen:

goedkope huur tot een maandhuur van € 325,91;
· middeldure huur tot een maandhuur van € 499,92;
· dure huur een maanhuur van meer dan € 499,92.

Voor de koopsector gelden de volgende normen

· goedkope koop tot een koopprijs van € 186.000,-;
· middeldure koop tot een koopprijs van € 320.000,-;

· duur koop een koopprijs van meer dan € 320.000,-;

De grenzen voor de huurwoningen zijn afgeleid van de huursubisidiegrens van het ministerie van VROM. Deze wordt jaarlijks door VROM herzien.
De grenzen voor de koop zijn betrokken uit het regionaal woningmarktonderzoek en Regionale Woonvisie. Jaarlijks wordt deze grens op basis van indexering aangepast. Daarbij wordt gebruik gemaakt van de CBS prijsindex voor de kosten van nieuwbouw van woningen. 

Het programma zal worden verfijnd naar huur- en koopklassen, doelgroepen en woonmilieus. Daarbij wordt gedacht aan de doelgroepen jongeren, respectievelijk ouderen en de woonmilieus centrum-stedelijk, stedelijk vooroorlogs, stedelijk naoorlogs, groen-stedelijk, klein-stedelijk, dorp-centrum en landelijk. Voor deze verfijning vormt de uitwerking door de convenantsgemeenten de grondslag. Zij blijven zelf bevoegd om te besluiten over deze verfijning. De gemeenten staan echter open voor afstemming van hun verfijning op het niveau van de stadsregio. De verfijning van de programmering op stadsregionaal niveau waarborgt dus dat de gemeentelijke verfijning onderling afgestemd is.

Het woningprogramma vormt per gemeente één geheel, dat is opgebouwd uit twee elementen. Enerzijds de bouw voor de eigen behoefte, zoals die blijkt uit de opgave van de provincie Noord-Brabant en anderzijds het aandeel in de 10.000 woning uit de Eindhovense overloop. Dit is bestuurlijk verdeeld op basis van een verkenning van beschikbare locaties.

Het is de bedoeling dat iedere gemeente de eigen vraag naar goedkope woningen kan opvangen in de eigen woningvoorraad. Voor de eigen opgave is daarom de verdeling over goedkoop en duur voor de eerste vijfjaarsschijf bepaald aan de hand van de programma’s van de gemeenten en de restvraag naar goedkope woningen, zoals die uit het Kwalitatief Woningmarkt-onderzoek van het SRE naar voren komt. Voor de volgende vijfjaarsschijven is een differentiatie per gemeente op dit moment nog niet zinvol geacht. Er is uitgegaan van een uniform percentage van 36% goedkoop voor alle randgemeenten. Bij de uitwerking is dit percentage in een aantal gevallen opgeschoven om tot een soepelere planning te komen. Het is de bedoeling dat het percentage sociale woningbouw met de actualisatie van het programma wordt verfijnd per gemeente. De restvraag naar goedkope woningen is daarbij leidend.

Voor de Eindhovense overloop is uitgegaan van de vraag vanuit Eindhoven, zoals geformuleerd in de Eindhovense woningmarktvisie. In deze nota wordt gemikt op doorstroom uit de goedkope woningvoorraad naar duurdere woningen. Daardoor komt de goedkope voorraad vrij voor de doelgroep. Tegen deze achtergrond geeft Eindhoven de voorkeur aan de realisatie van groen-stedelijke woonmilieus in de randgemeenten. Dit is vertaald in een percentage goedkope woningen van 10 tot 20%.

Het woningprogramma is per gemeente en per jaarschijf gespecificeerd in de bijlage bij het convenant.

Voor de bedrijventerreinen is een onderscheid gemaakt in vier segmenten: grootschalig, hoogwaardig gelabeld, gemengd en kleinschalig lokaal. De 250 hectare van de Eindhovense overloop is vooral ingevuld in de segmenten hoogwaardig gelabeld en gemengd. Grootschalig is gepland voor het terrein Diesdonk bij Helmond en kleinschalig wordt ingevuld door gemeenten zelf. Dit programma is minder strak in vijfjaarsschijven onderverdeeld, omdat het tempo van uitgifte sterk afhankelijk is van de vraag vanuit de markt en de conjunctuur.

105 hectare wordt, zo is nu in de tabellen opgenomen, gerealiseerd in gemeenten die geen convenantsgemeente zijn; 35 hectare in Oirschot en 70 hectare in Eersel. Hierover zijn bestuurlijke afspraken met de betrokken gemeenten gemaakt. 

De realisatie van het programma is de verantwoordelijkheid van iedere convenantsgemeente afzonderlijk. Het gaat dan om aanpassing van bestemmingsplannen, planvoorbereiding en realisatie. De gemeente kan daarbij zelf bepalen hoe zij deze realisatie organiseert: in samenwerking met andere gemeenten of met private partijen. De financiële verantwoordelijkheid ligt bij de betrokken gemeenten. De convenantsgemeenten hebben aangegeven dat zij de verantwoordelijkheid voor het programma in principe zelf kunnen dragen.

Voor de realisatie van bedrijventerreinen onderzoeken de betrokken gemeenten of zij ook in de realisatie een verdergaande samenwerking verkiezen. De realisatie van bedrijventerreinen kent meer risico’s door de grotere conjunctuurgevoeligheid en de noodzaak van herstructurering en sanering van terreinen. Een gezamenlijk verband voor realisatie, uitgifte en mogelijk beheer van bedrijventerreinen geeft de gemeenten de mogelijkheid om risico’s te spreiden en een sterkere onderhandelingspositie op de markt. Indien een dergelijk verband wordt ingesteld, maakt dat echter geen onderdeel uit van de samenwerking zoals overeengekomen in dit convenant.

Toelichting bij Sanctieregeling programma stedelijk gebied Eindhoven

De afspraak om de realisatie van de overeengekomen opgaven de verantwoordelijkheid van de gemeenten zelf te laten zijn is een principiële, gezamenlijke keuze van de gemeenten. De gemeenten kiezen niet voor een gezamenlijk ontwikkelingsbedrijf of de overdracht van de bevoegdheid bestemmingsplannen op te stellen. Tegelijkertijd hebben de gemeenten met elkaar afgesproken dat de overeengekomen opgave geen vrijblijvende is. Dit betekent dat er een waarborg dient te worden ingebouwd dat de afspraken door de gemeenten afzonderlijk worden nagekomen. Puur monitoring van het programma werd daarbij door de gemeenten als te vrijblijvend ervaren. 

Daarom is gekozen voor een systematiek van financiële incentives om te stimuleren dat de afspraken ook daadwerkelijk worden nagekomen. Dit is vastgelegd in de sanctiesystematiek. De sanctiesystematiek is van toepassing op het gehele programma, dus op zowel de 'overloopopgave' als de eigen opgave van de gemeenten. Gekozen is voor een inrichting van de systematiek van financiële incentives, waarbij de financiële stromen - indien mogelijk - worden beperkt tot een minimum. Er mag geen sprake zijn van nodeloos ‘rondpompen van geld’ tussen de gemeenten onderling en de gemeenten en de regio.

De sanctiesystematiek gaat uit van een voorwaardelijke systematiek. Indien een gemeente de afspraken in het programma niet waarmaakt, kan worden besloten tot het toekennen van een sanctie. Voorwaarde is wel dat de gemeente een jaar tevoren een waarschuwing van de Bestuurscommissie krijgt. Indien de gemeente alsnog zijn programma realiseert kan zij alsnog het sanctiebedrag als positieve stimulans terugverdienen. De terugverdienmogelijkheid is echter gemaximeerd tot 75% van de sanctie om te voorkomen dat de gemeenten te vrijblijvend kiezen voor uitstel van het programma. Bovendien is de terugverdienperiode gemaximeerd tot twee jaar na het besluit tot een sanctie om te voorkomen dat gemeenten het inlopen van hun verplichtingen steeds verder naar achter schuiven.

De sanctiesystematiek is gebaseerd op monitoring door de Bestuurscommissie. Daarbij wordt aangesloten op de monitoring van Regionaal woningbouwprogramma en de Regionale bedrijventerreinenstructuurvisie van het SRE. Deze monitoring heeft niet alleen een volume-karakter, maar betreft ook de kwalitatieve ontwikkeling van de woningbouw en de aanleg van de bedrijventerreinen in de regio. Aspecten die worden gemonitord zijn:

. voortgang van de realisatie (bestemmingsplan, nota van uitgangspunten, start bouw,  


realisatie);
. volume van realisatie per gemeente afgezet tegen het programma;
. aard van realisatie per gemeente afgezet tegen het programma;
. voor woningbouw een verfijning naar koop- respectievelijk huurklasse, woningtype, 

  woonmilieu en doelgroep;
. voor bedrijventerreinen een verfijning naar segment;
. ontwikkeling van de regionale vraag, waarbij onderscheid wordt gemaakt in de lokale 

  vraag per gemeente en de vraag die voortvloeit uit de Eindhovense ruimtenood;
. voor bedrijventerreinen een specificatie van de kaveluitgifte per jaar en de nog 

  uitgeefbare kavels.

Om te voorkomen dat vertraging in de realisatie van het programma pas wordt geconstateerd aan het einde van een vijfjaarsschijf, is een voortgangsbewaking vastgelegd als onderdeel van de monitoring. Daarbij worden naast de feitelijke realisatie ook de voorbereiding in een bestemmingsplan en - voor bedrijventerreinen - het uitgeefbaar zijn van kavels gemonitord. In het convenant is voor iedere vijfjaarsschijf een planning vastgelegd, waarbinnen deze voorbereiding dient te zijn afgerond.

Indien een gemeente de overeengekomen voortgang van de realisatie niet haalt, zal de Bestuurscommissie onderzoeken of hier sprake is van verwijtbare nalatigheid. Hiervan is sprake als de realisatie van het programma achterblijft en geen externe omstandigheden zijn aan te voeren die worden aangemerkt als overmacht, zoals vraaguitval op de markt, tegenwerking door private partijen, of onvoorzienbaar moeizame bestuursrechtelijke procedures. Indien sprake is van verwijtbare nalatigheid, geeft de Bestuurscommissie de betreffende gemeente een waarschuwing. Indien dat niet zo is kan het achterblijven van de realisatie aanleiding vormen voor de aanpassing van het programma.

Indien een jaar na het afgeven van de waarschuwing blijkt dat een gemeente desondanks geen maatregelen heeft genomen om met de realisatie op schema te komen, legt de Bestuurscommissie de sanctie op. Aanvankelijk bedraagt deze sanctie 10% voor ieder jaar dat de gemeente niet voldoet aan de voor de ijkmomenten genoemde prestaties. Indien de gemeente bij het afsluiten van de vijfjaarsschijf, waar de afspraken betrekking op heeft, nog altijd haar opgave niet heeft gerealiseerd, wordt de sanctie opgehoogd tot (cumulatief) 100% van de in het convenant genoemde sanctiebedragen. Een sanctie kan betrekking hebben op een onderdeel van het programma. De hoogte wordt dan vastgesteld op grond van het volume en de sanctiebedragen van dat deel van het programma.

De sanctiebedragen zijn gedifferentieerd per onderdeel van het programma. Zij bedragen percentages van de opbrengst in het betreffende segment, waarbij de percentages voor de gevoeligste onderdelen van het programma het hoogst zijn:

· voor sociale woningbouw 20% van de grens tussen goedkope en (middel-)dure woningbouw, zoals vastgelegd in dit convenant (in de periode 1/7/2004-30/6/2005: 186.000,-);
· voor woningbouw in de vrije sector 5% van de gemiddelde prijs van een nieuwbouwwoning in het stedelijk gebied (in 2003: 250.000,-);
voor hectare bedrijventerrein 20% van de gemiddelde uitgifteprijs van een kavel in het stedelijk gebied (in 2003: ca € 132,- per m2).

Bij het tweede en het derde punt geldt als meetpunt de periode van de vijfjaarsschijf, waar de opgave betrekking op heeft, voor zover die reeds verstreken is.

De berekeningswijze van de prijsgrens voor goedkope koopwoningen is als volgt:

1. Uitgangspunt is € 180.00, prijspeil 2003. 

2. Actualisatie loopt parallel aan de huursector, dus van 01-07 tot en met 30-06- in het daaropvolgende jaar.
3. Indexeren aan de hand van de prijsindex voor bouwkosten van nieuwe woningen, zoals bijgehouden door het CBS. Omdat de nieuwe index in het voorjaar beschikbaar komt, kan tijdig het prijspeil per 1 juli bekend worden gemaakt.

4. De berekeningsmethodiek is als volgt: (prijspeil vorig jaar)x((index vorig jaar)/(index jaar daarvoor)) = (nieuw prijspeil). Voorbeeld: (Prijspeil 2003-2004) x Index((2003)/(2002)) = Prijspeil 2004-2005, concreet: €180.000 x (153/148) = €186.000.

-   (Hetzelfde geldt voor de grens koopwoningen middelduur-duur.)
Voor huurwoningen wordt de aftoppingsgrens voor drie- en meerpersoonshuishoudens in het kader van huursubsidie van het Ministerie van VROM aangehouden. 
De gemeente kan maximaal 75% van de opgelegde sanctie terugverdienen, indien zij het programma alsnog binnen twee jaar realiseert. Het bedrag van de sanctie dat resteert vloeit toe naar het Financieringsfonds strategische projecten.

Toelichting bij Financieringsfonds voor regionale voorzieningen en infrastructuur

Onderdeel van de afspraken in BOR-verband is voortzetting van het Financieringschap strategische projecten op het huidige niveau. Om te komen tot stroomlijning van de bestuurlijke activiteiten in het stedelijk gebied wordt het Financieringschap als Financieringsfonds ondergebracht bij de Bestuurscommissie. Dit betekent dat op de expiratiedatum van de Gemeenschappelijke regeling Financieringschap strategische projecten en op de instellingsdatum van de Bestuurscommissie voor het stedelijk gebied Eindhoven - 1 januari 2005 - het Financieringschap overgaat. Het SRE treedt op als juridisch opvolger van de gemeenschappelijke regeling Financieringschap. Alle financiële en juridische rechten en plichten worden echter opgenomen in de programmabegroting van de Bestuurscommissie en de daarin vertegenwoordigde gemeenten.

Verder is bij de invulling van dit convenant zoveel mogelijk aangesloten bij de besluitvorming over de voortzetting van het Financieringschap uit september 2003. Deze is immers reeds door alle Gemeenteraden vastgesteld.

Punt van nadere uitwerking vormde de programmatische basis voor het Financieringsfonds. De gemeenten zijn het erover eens dat het Financieringschap tot op heden te veel op ad hoc-basis projecten heeft gefinancierd. Daarom wordt in dit convenant vastgelegd dat het Financieringsfonds drie subdoelstellingen heeft, voor elk waarvan een programma wordt uitgewerkt. Het betreft de subdoelstellingen

k versterking van de economische structuur;
l realisatie van hoogwaardige voorzieningen op het terrein van sport en cultuur;
m ontwikkeling van natuur- en recreatiegebieden.

Het Financieringsfonds is niet bestemd voor financiering van het programma voor woningbouw en bedrijventerreinen dat in dit convenant wordt overeengekomen. Wel wordt het Financieringsfonds benut voor het financieren van de bovenlokale ontsluiting van de locaties, waar dit programma gerealiseerd wordt.

Doordat het Financieringsfonds hiermee een inhoudelijke basis krijgt, is het ook niet langer noodzakelijk om via trekkingsrechten te waarborgen dat de centrumgemeenten een bepaald deel krijgen. De doelstelling van het Financieringsfonds is immers versterking van het vestigingsklimaat en de concurrentiekracht van de regio via de genoemde programma’s. Het is duidelijk dat de (inter-)nationale concurrentiepositie van de centrumgemeenten hierbij om inhoudelijke redenen een centraal aandachtspunt vormt. Dit is ook vastgelegd in artikel 16 van het convenant.

De criteria genoemd in artikel 16 en 17 sluiten verder bijna naadloos aan bij de besluitvorming door de gemeenteraden over de toekomst van het Financieringsfonds. 

In het ontwerp voor de nieuwe regeling voor het SRE is voortzetting van het regionale stimuleringsfonds (het 5,22-fonds) voorzien. Beide fondsen blijven naast elkaar bestaan. Het 5,22-fonds heeft een ander werkingsgebied (de 21 gemeenten), dan het Financieringsfonds. 

Voor de voeding van het fonds is aangesloten bij de besluitvorming over de voortzetting van het Financieringsfonds. Uitgangspunt vormt voortzetting van het Financieringschap op het bestaande niveau. Dit niveau vormt een aspiratieniveau en bedraagt € 13,6 miljoen. 

De geplande voeding van het Financieringschap bestond voor 50% uit bijdragen naar rato van het aantal inwoners. De bijdragen werden verder voor 50% vastgesteld naar rato van de hoeveelheid uitgegeven grond voor woningbouw en bedrijventerreinen en het gerealiseerde vloeroppervlakte kantoren per gemeente in een gegeven jaar. Bij het sluiten van dit convenant hebben de gemeenten afgesproken de bijdrage naar rato van het inwonersaantal met ingang van 2005 te verlagen met 15% van die bijdrage, zodat deze uitkomt op 42,5% van het aspiratieniveau voor het gehele fonds. Zo wordt een bijdrage geleverd aan het opvangen van de verwachte bezuinigingen op het Gemeentefonds.

Deze daling van de bijdragen naar rato van inwoners zal worden gecompenseerd met een verhoging van de bijdragen per m2 uitgegeven grond. Deze verhoging zal echter geschieden in gelijke stappen in drie jaar, zodat het fonds in 2008 zich naar verwachting bevindt op het aspiratieniveau. In de tussenliggende jaren kent het volume van het fonds dus een tijdelijke dip. Overigens is de vraag of in enig jaar het aspiratieniveau ook daadwerkelijk gerealiseerd wordt afhankelijk van de uitgifte van grond in dat jaar.

In de eerdere besluitvorming binnen het Financieringschap zat een groei van de historische bijdrage per gemeente naar een vaste bijdrage per inwoner. Om schokken te voorkomen is hiervoor een geleidelijk ingroeipad uitgezet in de jaren 2004 tot en met 2007. De verlaging van de bijdrage per inwoner met 15% is berekend ten opzichte van dit ingroeipad. De bovenbeschreven ontwikkeling van bijdragen is vertaald in een bijdragetabel per gemeente in bijlage 2.

Toelichting bij bijlage 1: Programma woningbouw en bedrijventerrein

De afspraken over een programma voor woningbouw en bedrijventerreinen in artikel 8 van het convenant zijn vertaald naar concrete opgaven per gemeente in bijlage 1 bij het convenant. Bij deze uitwerking past een aantal technische kanttekeningen.

Opmerkingen bij het onderdeel ‘woningbouw’:

· De cijfers zijn exclusief de overloop uit de Vinex-periode. Dit zijn woningen die geprogrammeerd staan voor de periode tot 2005, maar die nog niet voor 2005 gerealiseerd zijn. (Het betreft vooral een bouwopgave voor de gemeenten Eindhoven en Helmond).

· De woningbouwcijfers betreffen de netto cijfers. (Netto = aantal te bouwen woningen in een periode minus het aantal te slopen woningen).

· Gebaseerd op een behoefte van 20.000 woningen is een planningscapaciteit gewenst die hoger is. Met name voor binnenstedelijke locaties geldt dat er een kans is op planuitval. Bovendien is het wenselijk om een buffer te hebben wanneer locaties stagneren. Economische ontwikkelingen, met mogelijk impulsen door de aanwijzing tot Brainport, zijn van invloed op de vraag. Buffercapaciteit is daarom gewenst. Afgesproken wordt dat Eindhoven voor 2008 aangeeft waar een buffercapaciteit van 3000 á  4000 woningen gevonden wordt. 

Opmerkingen bij het onderdeel ‘bedrijventerreinen’:

· De omvang van de bedrijventerreinen is uitgedrukt in netto-oppervlakten.

· De ligging nabij (hoofd-)infrastructuur is een belangrijk uitgangspunt voor de locatiekeuze. Ontwikkelingen t.a.v. de infrastructuur kunnen daarom een reden zijn om locaties in de toekomst te heroverwegen. Dit is het geval wanneer binnen het stedelijk gebied door uitbreiding van bestaande of aanleg van nieuwe infrastructuur goed ontsloten locaties beschikbaar komen.

· De vraag naar locaties kan niet gezien worden als een optelling van lokale behoeften. In het stedelijk gebied rond Eindhoven is per saldo sprake van een voornamelijk regionale markt. 

· In het kader van het convenant wordt gesproken over Eindhovense behoefte. De vraag naar ruimte door bedrijven wordt niet alleen door Eindhovense bedrijven veroorzaakt. Eindhoven heeft een regionale en bovenregionale functie. Van belang is dat Eindhoven in staat blijft om zich als technologische toplocatie te blijven positioneren. Dat houdt in dat er vooral in de segmenten hoogwaardig en gemengd voldoende aanbod aan locaties beschikbaar moet zijn. Dit wordt beoogd met het convenant. 

Wijziging van het convenant in 2009.
Achtergrond van de wijziging

De gemeenteraad van Helmond heeft besloten om per 1-1-2008 de deelname aan het Financieringsfonds stedelijk gebied Eindhoven te beëindigen. Aan de Bestuurscommissie is verzocht de raden van de gemeenten Best, Eindhoven, Geldrop-Mierlo, Helmond, Nuenen, Son en Breugel, Veldhoven en Waalre een voorstel voor te leggen tot aanpassing van het Convenant regionale samenwerking stedelijk gebied, waardoor het bepaalde in de artikelen 14 tot en met 18, vanaf 1-1-2008 niet meer van toepassing is op de gemeente Helmond. 

Het convenant is in juridische zin uitgewerkt in de Verordening op de Bestuurscommissie Stedelijk Gebied Eindhoven. Het convenant is echter geen dode letter, kent een looptijd tot 2030 en wordt meerdere malen aangehaald in de Verordening. Dit maakt dat het noodzakelijk wordt geacht het convenant te wijzigen. Dit is een bevoegdheid van de deelnemende gemeenteraden.

Eerder is reeds de afspraak gemaakt dat Helmond niet deelneemt aan de sanctiemethodiek. Dit is in de wijziging van het convenant nu ook geëffectueerd. De wijziging van het convenant behelst een aanpassing van artikel 18 en onder vernummering van het oorspronkelijke artikel 19, Slotbepalingen, een nieuw ingevoegd artikel 19.

Toelichting op de wijziging

In het eerste lid van artikel 18 is een aspiratieniveau weergegeven. Het oorspronkelijke aspiratieniveau is verlaagd met de geaspireerde totale bijdrage van Helmond, zijnde € 2.558.000.

Het oorspronkelijke tweede lid behandelde de opbouw van de bijdragen tot aan het aspiratieniveau en is nu komen te vervallen.

Het nieuwe tweede lid (oorspronkelijk derde lid) legt de eerdere afspraak vast dat 42,5% van het aspiratieniveau wordt opgebracht uit een vaste inwonerbijdrage.

Het derde lid (oorspronkelijk vierde lid) legt vast dat het restant van het aspiratieniveau zou moeten worden opgebracht uit bijdragen op basis van grondverkopen.

Het oorspronkelijke vijfde lid zag op een overgangsregeling tot 1 januari 2008 en is in het nieuwe convenant komen te vervallen.

In het eerste lid van artikel 19 wordt geregeld dat Helmond niet deelneemt aan de sanctiesystematiek en het Financieringsfonds strategische projecten en dat daardoor de artikelen 11 t/m 18 niet van toepassing zijn op de gemeente Helmond.

In het tweede lid van artikel 19 wordt geregeld dat Helmond geen deel uitmaakt van de Bestuurscommissie voor zover het betreft het uitoefenen van de bevoegdheden als benoemd in artikel 4.1, 2e en 3e aandachtsbolletje. Het betreft dan:

· het opstellen van een programmabegroting om de uitvoering van dit uitvoeringsprogramma te bevorderen door het verstrekken van bijdragen en het opleggen van sancties;

· het vaststellen van een bijdrageregeling voor het programma op basis van:

a. bijdragen volgens een algemene sleutel;

b. bijdragen bedoeld als sancties ter bevordering van de uitvoering van het programma

In het derde lid van artikel 19 wordt geregeld dat de Bestuurscommissie voor wat betreft de uitvoering van artikel 11 t/m 18 uit 7 leden bestaat die niet afkomstig zijn uit de gemeente Helmond en dat dientengevolge Helmond ook geen stemrecht heeft.

In het vierde lid van artikel 19 wordt bepaald dat de gemeente Eindhoven wat betreft besluitvorming op basis van de artikelen 11 t/m 18 geen vier, maar drie stemmen heeft. Dit om een evenwichtige verdeling te hebben in de Bestuurscommissie aangaande uitvoering van deze artikelen.

De Verordening op de Bestuurscommissie Stedelijk Gebied Eindhoven en de Verordening op het Financieringsfonds Strategische projecten zijn dienovereenkomstig gewijzigd door de Regioraad, respectievelijk de Bestuurscommissie.
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